PROBLEMATIKA PETICNYCH PORTALOV APORTALOV NA PODANIE
HROMADNYCH PRIPOMIENOK

Peticiu moze zostavit’ a obstarat’ pod nu podpisy osoba akejkol'vek Statnej prislusnosti, ktora
ma verejny alebo iny spoloCensky zaujem. Peticia musi byt pisomna, oznacena slovom
,»peticia" a musi obsahovat’ predmet verejného alebo iného spolo¢ného zaujmu (podrobnosti
upravuje zakon 0 petiénom prave). Peticia sa moze podat’ aj elektronicky, pricom musi byt
podpisana kvalifikovanym elektronickym podpisom zastupcu. Osoba podporujtca peticiu pri
elektronickom vyhotoveni namiesto svojho vlastnoruéného podpisu uvedenie adresu
elektronickej posty, adresu elektronickej schranky, kvalifikovany elektronicky podpis alebo
vykona potvrdenie cez petiény systém (ten zatial’ nie je dostupny). Peticiu tiez m6Zzu podpisat’
pravnické osoby. Ak je peticia neuplna a nedostatky peticie sa neodstrania, organ verejnej moci,
ktorému je adresovana, peticiu odlozi.

Verejnost’ moze, tak ako aj ostatné organy a institacie, podavat’ v stanovenej lehote k navrhom
pravnych predpisov pripomienky. Ak poda pripomienku (takzvana_hromadna pripomienka)
k navrhu zakona asponi 500 fyzickych osob alebo pravnickych osob, predkladatel’ zakona musi
uskuto¢nit’ takzvané rozporové Kkonanie so zastupcom verejnosti, ak nevyhovel ich
pripomienkam. Hromadnu pripomienku méze verejnost’ uplatnit” okrem iného aj elektronicky
prostrednictvom portalu.

Na Slovensku v sucasnosti existuje viacero internetovych portalov. Ide napr. o portal
www.changenet.sk, www.citizengo.org., alebo portal www.ekoforum.sk. Rozne obcianske
iniciativy tiez maju vlastné ad hoc webové stranky venované jednému konkrétnemu problému
alebo oblasti. Stat rovnako planuje spustit’ vlastny online portal na podobné tiéely, ktory by mal
byt urceny aj na zber podpisov pre elektronické peticie (ku ditu 22.05.2019 vsak §tat ziadny
takyto portal neprevadzkoval).

Problém, ktory vyvstava z doterajSej praxe pri elektronickych peticiach apri podavani
hromadnych pripomienok prostrednictvom portalu, je, Ze tieto portaly nespliaju obsahové
zakonné nalezitosti a nalezitosti dostatoénej ochrany osobnych tdajov.

Exemplarnym prikladom je portdl www.peticie.com, v ramci ktorého pri vytvarani novej
peticie nie su vSetky zakonom vyzadované nalezitosti peticie automaticky sucastou
podpisového formuléra, ktory sa zobrazi podporovatel'om peticie. Tento portal sa v poslednom
obdobi stal vel'mi popularny a vyuZzivany. Jeho nevyhodou vsak je, zZe na to, aby tam podporena
elektronicka peticia spifiala poziadavky peti¢ného zakona, je potrebné vykonat' niekolko
krokov navysSe. V praxi uZ nastal pripad, kedy prisluSny Statny orgédn odmietol uznat’ zozbierané
podpisy z portalu www.peticie.com z dovodu, Ze nespliiali zakonné poziadavky (neobsahovali
vSetky potrebné idaje).

Konkrétne sa tento problém vyskytol pri peticii za okamZité zastavenie vyrubov stromov na
celom Slovensku, v rameci ktorej organ verejnej moci, ktorému bola peticia adresovana, neuznal
podpisy podporovatelov, pretoze peticia nespliiala zidkonné podmienky, napriek tomu, Ze
V ramci tejto peticie bolo vyzbieranych 18218 podpisov. Peticia neobsahovala kolonku presnej
adresy trvalého pobytu jej podporovatel'ov.*
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Portdl www.peticie.com je slovenskou verziou stranky www.petitions.com a teda ide o
medzinarodne fungujici online peticny systém. Spustenie peticie na tejto webovej stranke je v
zéasade jednoduché a zacina sa v kolonke ,,Zacat peticiu®, kde autor peticie musi zadat’ viacero
udajov a nastavit’ si nalezitosti peticie.

Okrem svojho prihlasenia musi autor peticie uviest’ nazov a text peticie a tiez je dand moznost’
stranky nastavit’ si udaje, ktoré by mali podporovatelia peticie pri jej podpise uvadzat. Toto je
prave problematickd Cast’, kde si autori peticie musia dat’ obzvlast’ pozor, aby podporovatel
peticie uviedol vSetky udaje, ktoré vyzaduje peticny zdkon. V zmysle peticného zékona pri
podpore elektronickej peticie musi jej podporovatel’ uviest' svoje meno, priezvisko, Gplna
adresu pobytu a e-mailovl adresu ako potvrdenie podpory peticie namiesto vlastnoru¢ného
podpisu.

Na stranke www.peticie.com vSak nie su vSetky tieto idaje automaticky stucast’ou podpisového
formulara, ktory sa zobrazi podporovatelom peticie. Prednastaveny podpisovy formular
vyzaduje len meno, priezvisko, mesto a e-mailova adresu. Chyba v§ak moznost’ zadat’ adresu
trvalého pobytu podporovatela, ¢o je jeden z povinnych tdajov v zmysle peti¢ného zékona.
Tento chybajuci tdaj sposobuje neplatnost’ podpisu podporovatela peticie, ak nedojde k jeho
doplneniu inym spésobom.

Je preto potrebné, aby v Casti ,,LCudia, ktori podpisuju peticiu, musia zadat’ aspon svoje meno,
bydlisko a e-mailova adresu. Moézete tiez vyZzadovat dodato¢né informacie. [Pridat’ d’alSie
polia]*“ autor peticie nastavil, aké vSetky udaje ma podporovatel peticie uviest’. Tu je potrebné
si vytvorit’ vlastny poZzadovany udaj s ndzvom ,,adresa pobytu®, ked’Ze takito moznost’ portal
automaticky nepontka. Je mozné si nastavit' aj viditelnost’ tohto udaju, tak aby nebol
zverejneny, ale bol viditelny len pre autora peticie.

V ramci portalov, ktoré na Slovensku v sti¢asnosti funguju je problematické aj dodrZiavanie
zasad ochrany osobnych idajov. Viacsina portadlov nesplia poziadavky najnovsej smernice na
ochrany osobnych udajov GDPR.

Prikladom je portal changenet.sk, prostrednictvom ktorého je moZné podpisat’ elektronickt
verziu rdznych peticii. Portal pri podpisovani peticie automaticky pocita s tym, Ze podporovatel
bude stihlasit’ so spracovanim osobnych udajov za Gc¢elom podania peticie / vyzvy / hromadnej
pripomienky, vedenia evidencie o jej podporovateloch a informovani o d’alSom priebehu
procesu.

Tento pristup K ziskavaniu sthlasu so spracovanim osobnych tdajov a nastavenie portalu
v tejto veci je vrozpore s pravidlami GDPR. Podl'a pravidiel ochrany osobnych udajov
prevadzkovatelia portalov st povinny suhlas ziskany dotknutou osobou preukazat’, nepostacuje
v praxi ziskanie suhlasu len v ustnej forme (aj ked’ je to platny spdsob udelenia sthlasu, z
dovodu jeho preukdzania je potrebné ho napriklad nahrat’). Do tivahy teda prichddza hlavne
pisomnd forma suhlasu (listinné alebo elektronickad). Pri tzv. elektronickom sthlase musi byt
stihlas na spracuvanie osobnych udajov poskytnuty vedomym tkonom dotknutej osoby.
Najcastejsie sa to realizuje zakliknutim policka s prisluSnym textom: ,,Suhlasim so spracovanim
osobnych tidajov*. Portal changenet.sk tuto zasadu obchadza a nie je jediny.?
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Na zéklade vyssie uvedeného mozno konstatovat, ze v ramci podpisovania elektronickych
verzii peticii a v ramci podpory elektronickych hromadnych pripomienok neexistuje bezpe¢ny
a spolahlivy priestor pre ob¢anov realizovat’ toto svoje pravo.




